16.07.2024 Empfehlungen

Bausteine fiir eine gute
Zukunft in der
Europaischen Union

Gemeinsame Empfehlungen des Rates fiir
Nachhaltige Entwicklung, des Sustainable
Development Solution Networks Germany
sowie des Sustainable Finance Beirats



Rat fiir Nachhaltige Entwicklung Seite 1
Sustainable Development Solutions Network (SDSN) Germany
Sustainable Finance Beirat

Inhalt

. Ausgangslage und Grundprinzipien - Europa auf der Suche nach den
richtigen Losungen 2

Il. EIf Empfehlungen fir eine gute Zukunft in der Europdischen Union 8
1. Gesellschaftlichen Zusammenhalt und soziale Gerechtigkeit starken 8
2. Sichere Fluchtwege und Migration sowie gute Integration ermdglichen 9

3. Ineinesaubere und kreislauforientierte Wirtschaft investieren 11

4. Rahmenbedingungen fiir ein nachhaltiges Verbraucherverhalten

schaffen 13
5. Lebenin einer schadstofffreien Umwelt ermdglichen 14
6. Biologische Vielfalt erhalten und wiederherstellen 16
7. Uberdie Klimaziele fiir 2030 hinausgehen und ambitionierte Klimaziele

flir 2040 setzen 17
8. Saubere, erschwingliche und sichere Energie bereitstellen 19

9. Energie- und ressourceneffizientes Bauen und Renovieren unterstiitzen

20
10.  Den Ubergang zu einer nachhaltigen und intelligenten Mobilitat
beschleunigen 21
1. Ein faires, gesundes und umweltfreundliches Lebensmittelsystem
schaffen 22
M. Uberblick ausgewihlter Positionen und Stellungnahmen 24
Zitiervorschlag:

Rat fiir Nachhaltige Entwicklung/Sustainable Development Solutions Network
(SDSN) Germany/Sustainable Finance Beirat (2024): Bausteine fiir eine gute Zu-
kunft in der Européischen Union.

Sustainable
Finance

77— S, I
~ i

=
{SDSN o’

Germany an



Rat fiir Nachhaltige Entwicklung Seite 2
Sustainable Development Solutions Network (SDSN) Germany
Sustainable Finance Beirat

I.  Ausgangslage und Grundprinzipien - Europa auf
der Suche nach den richtigen Losungen

Der Europawahlkampf war von sicherheitspolitischen Herausforderungen
durch den russischen Angriffskrieg, wirtschaftlichen und finanziellen Folgen
der Corona-Krise, Migrationsfragen und den Kontroversen um den Green Deal -
inklusive Klima-, Mobilitdts- und Industriepolitik — gepragt. Das Ergebnis der
Europawahlen hat gezeigt, dass viele Biirgerinnen und Biirger fiir extreme, v. a.
rechte Parteien gestimmt haben, die in der vergangenen Legislaturperiode in der
Mehrheitsbildung im Europdischen Parlament keine grofe Rolle gespielt haben.
Dies kann man als recht stark verbreitete Unzufriedenheit mit der aktuellen po-
litischen Lage und den aktuell in Verantwortung stehenden politischen Kréften
- auf nationaler und/oder europdischer Ebene - verstehen. Diese Tendenz gilt
fiir die EU insgesamt und Staaten wie Deutschland, Frankreich, Belgien und die
Niederlande. In anderen Mitgliedstaaten gab es zum Teil riickldufige Wahlergeb-
nisse fiir extreme Parteien. Nachhaltigkeitsthemen wie der Kampf gegen Armut
und der Einsatz fiir sozialen Zusammenhalt, die 6ffentliche Gesundheit, die Un-
terstiitzung der Wirtschaft und die Schaffung neuer Jobs sowie der Klimaschutz
waren nach den im Vorfeld der Europawahlen durchgefiihrten Eurobarometer-
Umfragen fiir die EU-Biirgerinnen und -Biirger aber weiterhin diejenigen The-
men, die sie im Wahlkampf prioritdr diskutiert sehen wollten.

Die Abgeordneten des neu gewdhlten Parlaments, die zukiinftigen Mitglieder
der Europdischen Kommission unter der voraussichtlichen alten und neuen
Kommission-Prasidentin Ursula von der Leyen und die mitgliedstaatlichen Re-
gierungen im Ministerrat werden daher in den kommenden Monaten um die
richtigen Konzepte ringen, um die politischen Herausforderungen sowohl in-
nerhalb der EU, aber auch auf globaler Ebene erfolgreich anzugehen und eine
groflere Unterstiitzung fiir die Werte und Ziele der europaischen Vertrige zu ge-
winnen. Dabei sind innovative Ideen auf Grundlage gesicherter wissenschaftli-
cher Erkenntnisse gefragt, die das Potenzial haben, die wichtigen politischen
Herausforderungen erfolgreich anzugehen.

Im Rahmen eines Beirdtedialogs?am 14. Februar 2024 haben Vertreter*innen und
Vertreter des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung und von SDSN Germany sowie
des Sustainable Finance Beirats einen fachlichen Austausch mit Vertreterinnen
und Vertretern anderer Beirdte der Bundesregierung initiiert. Darauf basierend
wurden Empfehlungen fiir die Abgeordneten des neu gewahlten Europdischen

1. EP Spring 2024 Survey: Use your vote - Countdown to the European elections. Report, S. 6, https://europa.eu/eu-
robarometer/surveys/detail/3272 (Stand 03.07.2024).

2 Der Beiratedialog wird von der Wissenschaftsplattform Nachhaltigkeit 2030 (wpn2030) und dem Sustainable Deve-
lopment Solution Networks (SDSN) Germany koordiniert.
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Parlaments, fiir die Mitglieder der zukiinftigen Europdischen Kommission sowie
fiir die Regierungsmitglieder im Europdischen Rat und im Rat der Europdisches
Union entwickelt. Die Empfehlungen konzentrieren sich auf elf Themenfeldern,
die aus unserer Perspektive besonders wichtig sind, um in der kommenden Le-
gislaturperiode einen gemeinsamen Plan fiir Europa bis an das Ende dieser De-
kade und dariiber hinaus zu entwickeln.

Die EU hat in den jiingsten Krisen durchaus Handlungsfahigkeit bewiesen. Im
Rahmen des Europdischen Green Deals, bei der Bewaltigung der Covid-19-Pan-
demie und in Reaktion auf den russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine wur-
den gemeinsam wichtige Maffnahmen und neue Instrumente auf den Weg ge-
bracht. Darauf konnen die EU-Institutionen aufbauen. Dennoch haben der Eu-
ropawahlkampf, das Wahlergebnis und die aktuellen politischen Diskussionen
gezeigt, dass das europdische Projekt eines Kontinents des Friedens, der Demo-
kratie, der Sicherheit, des Wohlstandes und der nachhaltigen Entwicklung unter
Druck steht. Die Ziele der Europdischen Union kénnen aus unserer Perspektive
nur dann verwirklicht werden, wenn ein iiberzeugendes und umsetzbares mit-
tel- und langfristiges Konzept vorliegt, das von einer breiten Mehrheit der poli-
tischen Krdfte und der Menschen in der EU getragen wird. Europa muss sich nach
innen und auflen bewdhren:

- Innerhalb der EU geht es darum, Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und
gesellschaftliche Teilhabe sowie soziale Gerechtigkeit und wirtschaftli-
chen Wohlstand im Rahmen der planetaren Grenzen zu stirken.

- Nach auflen gilt es, Europas Platz in der Welt und seinen Beitrag zu einer
friedlichen, kooperativen und auf nachhaltige Entwicklung ausgerichte-
ten internationalen Ordnung zu festigen und maoglichst auszubauen.

Europas Chance und seine Verantwortung in der Welt

Die EU hat sich in den vergangenen Jahren mit breiten politischen Mehrheiten
im Europdischen Parlament und im Ministerrat zum Ziel gesetzt, bis zum Jahr
2050 klimaneutral zu werden, die Biodiversitit zu schiitzen und eine nachhal-
tige, zirkuldre Wirtschaft aufzubauen. Die EU und ihre Mitgliedstaaten haben
sich im Jahr 2015 auf globaler Ebene mit der Agenda 2030 fiir nachhaltige Ent-
wicklung und mit dem Ubereinkommen von Paris zu einem ambitionierten eu-
ropdischen Beitrag zur Erreichung der Sustainable Development Goals (SDGs)
und des 1,5-Grad-Ziels beim Klimaschutz verpflichtet. Weitere internationale
Abkommen, wie z.B. das Biodiversititsabkommen von Kunming-Montreal 2022,
folgten.

Die SDGs und die internationalen Abkommen bieten einen politischen Rahmen,
der 6kologische, soziale und wirtschaftliche Anliegen zusammendenkt. Die EU,
aber auch die globale Staatengemeinschaft sind bisher jedoch nicht auf dem Pfad
der Zielerreichung angelangt. Das zeigen u.a. die erste freiwillige Uberpriifung
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der SDGs durch die EU 2023* sowie die SDG-Halbzeitbilanz des Europdischen
Parlaments. Das Europdische Parlament hat zudem im November 2023 Vor-
schlige zur Anderung der EU-Vertrige beschlossen, mit denen auch die Umset-
zung der Nachhaltigkeitsziele in der EU vorangebracht werden kdnnen®. Gleich-
zeitig sollen bei den Vereinten Nationen (VN) beim Summit of the Futureim Sep-
tember 2024 die Staats- und Regierungschef*innen Reformen beschlieflen, die
eine beschleunigte Umsetzung der SDGs ermdglichen. Die EU-Mitgliedstaaten
und die EU miissen sich hier zu gewichtigen Reformen positionieren, etwa zu Re-
formen der internationalen Wirtschafts- und Finanzinstitutionen, zur Entwick-
lung eines globalen Schulden- und Steuerregimes, zu einer verbesserten Gover-
nance von Technologien und nicht zuletzt zur erheblichen Aufstockung der in-
ternationalen Entwicklungs- und Klimafinanzierung.

Beitrdge der EU zur Erreichung der globalen Ziele

Fiir das Erreichen der SDGs, der Pariser Klimaziele, der Ziele des Kunming-Mon-
treal-Abkommens zur Biodiversitdt und vieler anderer internationaler Abkom-
men sind Umsetzungsbeitrige der EU und der Mitgliedstaaten von zentraler Be-
deutung. Der europdische Wirtschaftsraum hat nicht nur fiir sich selbst globales
Gewicht - europdische Regulierungen beeinflussen weltweit das Verhalten
staatlicher und wirtschaftlicher Akteure. Gleichzeitig wird diese Regulierungs-
macht der EU insbesondere von unseren internationalen Partnern zunehmend
kritisiert. Angesichts wachsender geopolitischer und geo6konomischer Span-
nungen sollte die EU daher jetzt ein klares Zeichen setzen, dass sie mehr denn je
den zentralen Menschheitsanliegen, wie sie insbesondere in den SDGs und den
internationalen Klimazielen zum Ausdruck kommen, sowie einer kooperativen
Weltordnung verpflichtet ist und ihr eigenes Handeln nach innen und auflen
konsequent daraufausrichten und mit ihren internationalen Partnern besser ab-
stimmen wird.

Hierbei ist es von zentraler Bedeutung, Zielkonflikte aufzuldsen sowie nicht be-
absichtigte Effekte in anderen Regionen zu vermeiden. Ein wichtiger Schritt in
diese Richtungist die Stirkung von Nachhaltigkeitsaspekten in Handels- und In-
vestitionsabkommen der EU. Hierbei gilt es auch, stirker die Stimmen der Han-
delspartner in der Ausgestaltung und Umsetzung von europdischen, Regulierun-
gen die globale Wertschdpfungsketten betreffen, zu horen.

Die Herausforderungen im Bereich nachhaltige Entwicklung und Klimaschutz
sind globaler Natur und erfordern daher auch globale Losungen. Dabei sollte die
EU in Anerkennung der eigenen Verantwortung bei der internationalen

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /en/ip_23_3801 (Stand 03.07.2024)

4 European Parliament resolution of 15 June 2023 on the implementation and delivery of
the Sustainable Development Goals. European Parliament Resolution 2023/2010(INI):
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0250_EN.html (03.07.2024)

> Proposals of the European Parliament for the Amendment of the Treaties. Resolution of 22 November 2023
(2022/2051(INL)): https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0427_EN.pdf (Stand 03.07.2024)
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Zusammenarbeit mit gutem Beispiel vorangehen. Sie sollte eine starke Anwaltin
und Streiterin fiir die Achtung des Vélkerrechts sein und ihr Engagement fiir eine
inklusive und faire regelbasierte multilaterale Ordnung ausweiten.

Die Wechselwirkungen zwischen Verdnderungen innerhalb der EU und den Be-
ziehungen der EU zu ihren siidlichen und 6stlichen Nachbarn sowie ihren globa-
len Partnern miissen sich auch in ihren internationalen Partnerschaften nieder-
schlagen. Diese Partnerschaften sollten so entwickelt werden, dass alle Partner
Stimmen und Mittel haben, auch in Bezug auf fiir sie relevante politische Initia-
tiven und Entwicklungen in der EU. Gleichzeitig sollte die EU ihren globalen fi-
nanziellen Verpflichtungen im Rahmen der nachhaltigen Entwicklung ein-
schlieflich Klimaschutz nachkommen sowie ihre institutionelle Rolle in der glo-
balen Finanzarchitektur deutlich ausbauen und die Umgestaltung der multila-
teralen Entwicklungsbanken zu Transformationsbanken vorantreiben.

Erweiterungspolitik als wichtiger Pfeiler

Nachhaltige Entwicklung muss auch der Leitgedanke der EU-Erweiterungspoli-
tik sein, die europdische Staaten in einem gemeinsamen politischen und wirt-
schaftlichen Projekt zusammenfiihrt. Die Erweiterungspolitik hat sich als eines
der erfolgreichsten Instrumente zur Forderung politischer, wirtschaftlicher und
gesellschaftlicher Reformen sowie zur Konsolidierung von Frieden, Stabilitit
und Demokratie erwiesen. Gleichzeitig starkt sie die Stellung der EU auf interna-
tionaler Ebene. Parallel zu neuen Erweiterungen, die auch die Heterogenitdt der
EU erhohen, sind aber Reformen der EU-Strukturen notwendig, insbesondere im
institutionellen Bereich und bei den EU-Finanzbeziehungen, damit die EU auch
nach der Erweiterung handlungsfahig bleibt.

Soziale Gerechtigkeit und Teilhabe als Fundament

Wachsende sozio6konomische Ungleichheit, Diskriminierung und eine Ent-
fremdung zwischen unterschiedlichen gesellschaftlichen Gruppen drohen viele
Errungenschaften Europas zu untergraben. Wo Gruppen marginalisiert sind,
konnen sich Zweifel an demokratischen Prinzipien ndhren. Daher sollte das Wir-
ken der EU an dem Anspruch ausgerichtet sein, soziale Gerechtigkeit, Chancen-
gleichheit und Teilhabe fiir alle in der EU lebenden Menschen zu erméglichen.

Dariiber hinaus tragen Politikerinnen und Politiker auf nationaler und EU-
Ebene Mitverantwortung dafiir, Diskussionen um tiefgreifende gesellschaftli-
che Veranderungen konstruktiv, sachlich und lésungsorientiert zu fithren, um
Spaltung zu vermeiden und sozialen Zusammenhalt zu férdern.

Mit Blick auf die notwendige Nachhaltigkeitstransformation erwarten Biirgerin-
nen und Biirger von der EU und den Regierungen der Mitgliedstaaten konkrete
Mafinahmen fiir eine faire Gestaltung des Wandels hin zur Nachhaltigkeit. Die
notwendigen Verdnderungen werden kurz- und mittelfristig auch zu Kosten
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fithren, die je nach Sektor, Region oder Bevolkerungsgruppe unterschiedlich
ausfallen. Daher muss sichergestellt werden, dass die Umgestaltung gerecht und
inklusiv ist. Insbesondere Menschen mit geringerem Einkommen oder Vermo-
gen sollten entlastet werden, wenn durch Umwelt- und Nachhaltigkeitspolitik
hohere Kosten auf sie zukommen. Die Politik muss daher Entscheidungen tref-
fen, welche die Wirkungen der Transformationsprozesse auf die unterschiedli-
chen Gruppen unserer Gesellschaften bedenken und in einen Ausgleich bringen.

Zukunftsfahigkeit: Die dreiffiger Jahre des 21. Jahrhunderts in den Blick nehmen

Die heute getroffenen Entscheidungen haben langfristige Auswirkungen sowohl
auf Europa und unseren Planeten wie auch auf unsere Gesellschaften. Daher ist
es wichtig, iiber die Mandatsperiode des neuen Europdischen Parlaments und der
nichsten Europdischen Kommission und jenseits des Jahres 2030 hinauszubli-
cken und sicherzustellen, dass die Politik der EU in sozialer wie dkologischer
Sicht zukunftsfihig ist.

In den nichsten fiinf Jahren werden das Europdische Parlament, die Europdische
Kommission und die Mitgliedstaaten nicht nur weiterhin mit allen Kréften ei-
nen Beitrag zur Erreichung der SDGs leisten miissen. Sie sollten sich zudem an
der Ausgestaltung der globalen Ziele jenseits des Jahres 2030 beteiligen, z. B. im
Rahmen des nichsten SDG-Gipfels der VN im Jahre 2027. Die EU sollte sich friih-
zeitig bereit erkldren, engagiert und ambitioniert an diesem Prozess mitzuwir-
ken, und hierfiir weltweit Allianzen bilden.

Weichenstellungen bei wichtigen Themen notwendig

Die Autoren dieses Papers fordern die Abgeordneten des neu gewahlten Europa-
ischen Parlaments und die Mitglieder der Bundesregierung sowie aller anderen
Regierungen in ihrer Rolle im Rat der EU und im Europdischen Rat auf, die oben
genannten Prinzipien in den Verhandlungen iiber das Programm und die Mit-
glieder der neuen Europdischen Kommission einzubeziehen.

Im Folgenden werden konkrete Empfehlungen zu elf wichtigen politischen The-
menfeldern entlang gesellschaftlichen Herausforderungen (Gerechtigkeit, In-
tegration, kreislauforientierte Wirtschaften und Verbraucherverhalten), um-
weltbezogenen Herausforderungen (Schadstoffe, biologische Vielfalt und Klima)
und den groflen Wenden in Richtung Nachhaltigkeit (Energie-, Bau-, Mobilitats-
und Lebensmittelsystemwende) vorgelegt - — als Bausteine fiir eine gute Zukunft
in der EU:

1. Gesellschaftlichen Zusammenhalt und soziale Gerechtigkeit starken

2. Sichere Fluchtwege und Migration sowie gute Integration ermdogli-
chen

3. In eine saubere und kreislauforientierte Wirtschaft und Regional-
entwicklung investieren
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4.

10.

11.

Rahmenbedingungen fiir ein nachhaltiges Verbraucherverhalten
schaffen

Leben in einer schadstofffreien Umwelt erméglichen

Biologische Vielfalt erhalten und wiederherstellen

Uber die Klimaziele fiir 2030 hinausgehen und ambitionierte Klima-
ziele fiir 2040 setzen

Saubere, erschwingliche und sichere Energie bereitstellen

Energie- und ressourceneffizientes Bauen und Renovieren unter-
stitzen

Den Ubergang zu einer nachhaltigen und intelligenten Mobilitit be-
schleunigen

Ein faires, gesundes und umweltfreundliches Lebensmittelsystem
schaffen

Reiner Hoffmann, Vorsitzender des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung

Gunda Rostel, stellv. Vorsitzende des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung

Prof. Dr. Anna-Katharina Hornidge, Direktorin German Institute of Develop-
ment and Sustainability (IDOS) und Vorsitzende des Lenkungsausschusses von
SDSN Germany

Prof. Dr. Gesine Schwan, Griinderin & Prisidentin Berlin Governance Platform
und Vorsitzende des Lenkungsausschusses von SDSN Germany

Silke Stremlau, Senior Fellow der Mercator Stiftung und Vorsitzende des
Sustainable Finance-Beirates der Bundesregierung
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II. Elf Empfehlungen fiir eine gute Zukunft in der
Europdischen Union

In den folgenden Empfehlungen werden zunichst die grundlegenden gesell-
schaftlichen Herausforderungen (1-4) betrachtet; es folgen die notwendigen
Umweltbedingungen fiir eine nachhaltige Entwicklung (5-7) und schlieflich die
sektorspezifischen Transformationen (Energie, Bauwesen, Mobilitdt und Land-
wirtschaft - Themen 8-11), die entscheidend sind, um die gesellschaftlichen und
okologischen Bedingungen im Zusammenhang mit Nachhaltigkeit zu erreichen
und fiir die die EU eine bedeutende Rolle bei der Entwicklung von Politiken und
Regulierungen spielt.

1. Gesellschaftlichen Zusammenhalt und soziale Gerechtigkeit stiarken

Gesellschaftlicher Zusammenhalt und soziale Gerechtigkeit stehen in den euro-
pdischen Gesellschaften unter Druck. Eine politische und wirtschaftliche Ord-
nung, die nicht mehr hinreichend mit sozialer Gerechtigkeit in Verbindung ge-
bracht wird, gefihrdet die Demokratie, die Zustimmung zum europdischen In-
tegrationsprojekt und die Bereitschaft, in Zeiten grofler Herausforderungen und
Krisen Wandel mitzugestalten und mitzutragen. Biirgerinnen und Biirger miis-
sen in die Ausgestaltung der Transformation einbezogen werden. Die territoriale
Kohdsion und das Engagement fiir gleichwertige Lebensbedingungen, insbeson-
dere im Kontext des demographischen Wandels, miissen vorangetrieben werden,
um akzeptierte Losungen zu erarbeiten und soziale Harten in den Mitgliedstaa-
ten auszugleichen.

Die Jugend spielt eine entscheidende Rolle in der Zukunft der Europdischen
Union. Thre aktive Beteiligung und Integration in europdische Prozesse sind aus
unserer Sicht von grofler Bedeutung. Es ist wichtig, dass die Stimmen der Jugend
in politischen Entscheidungsprozessen gehdrt werden, da sie frische Perspekti-
ven und innovative Ideen einbringen, die zur Losung der gegenwartigen und zu-
kiinftigen Herausforderungen Europas beitragen konnen. Gerade in Zeiten al-
ternder Gesellschaften in Europa ist es wichtig, dass sich diejenigen gut einbrin-
gen konnen, die von den aktuellen Entscheidungen und Weichenstellungen am
lingsten und damit am stdrksten betroffen sein werden.

Empfehlungen:

» Die EU-Mitgliedstaaten sollten EU-Forderprogramme wie den Europdischen
Sozialfonds verstdrkt nutzen konnen, um Personen, die von den Folgen der
Transformation besonders betroffen sind, zu unterstiitzen - z. B. durch Wei-
terbildungs- und Qualifikationsmafinahmen und die Férderung einer sozia-

len Infrastruktur.
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» Die EU sollte verstdrkt ihre Moglichkeiten nutzen, allen Formen von Diskri-
minierung, Rassismus und Hasskriminalitdt praventiv, politisch und recht-
lich entschieden entgegenzutreten - z. B. durch die EU-Grundrechteagentur
sowie im Rahmen des EU-Aktionsplans gegen Rassismus 2020-2025.

» Umden Austausch zu fordern, miissen konkrete Orte der Begegnung und des
zivilgesellschaftlichen Dialogs geschaffen werden.

» Vorschlége fiir EU-Maffnahmen, ihre potenzielle Wirkungsweise sowie sozi-
ale Chancen und Risiken fiir unterschiedliche Bevolkerungsgruppen sollten
transparent kommuniziert werden, um so einen offenen Diskurs zu ermdg-
lichen. Dies beinhaltet den Dialog mit Biirgerinnen und Biirgern und zivilge-
sellschaftlichen Organisationen zu europdischen Themen auf europdischer,
nationaler und lokaler Ebene sowie die Beriicksichtigung ihrer Anliegen bei
Entscheidungen der EU.

» DieEU bietet zahlreiche Programme und Initiativen, wie etwa Erasmus+, die
jungen Menschen die Moglichkeit geben, internationale Erfahrungen zu
sammeln, ihren Bildungshorizont und ihre Fahigkeiten zu erweitern sowie
interkulturelle Kompetenzen zu entwickeln. Diese Mafinahmen férdern
nicht nur den personlichen und beruflichen Werdegang der Jugendlichen,
sondern starken auch den Zusammenhalt und das Verstdndnis innerhalb der
Union; sie sollten daher weiter ausgebaut und gefordert werden.

» Zudem sollen in wichtigen européischen Partizipationsprozessen auch Ju-
gendvertreterinnen einbezogen werden.

2. Sichere Fluchtwege und Migration sowie gute Integration ermdglichen

Europa ist auf Zuwanderung angewiesen, um den Arbeitskraftebedarf zu decken.
Dazu braucht es mehr legale Zuwanderungswege fiir Arbeits- und Fachkrifte, die
flankiert werden durch eine gestirkte Willkommenskultur und einem gleichbe-
rechtigten Zugang der Migrantinnen und Migranten zu zentralen Bereichen des
gesellschaftlichen Lebens. Ziel ist eine geregelte, faire und rechtebasierte Migra-
tion, die auch die Interessen der Migrantinnen und Migranten und der Her-
kunftsldnder im Blick hat.

Zugleich hat Europa eine rechtliche und humanitire Verantwortung gegeniiber
Menschen auf der Flucht. Angesichts zahlreicher Krisenherde weltweit und des
fortschreitenden Klimawandels miissen die EU und Deutschland auch weiterhin
aufanhaltend hohe Fluchtbewegungen vorbereitet sein und entsprechende Auf-
nahmekapazititen vorhalten. In der Umsetzung des neuen EU-Migrations- und
Asylpakets miissen Mitgliedstaaten menschen- und fliichtlingsrechtliche sowie
rechtsstaatliche Standards einhalten.

Die Migrationsthematik sollte auch in der Klimaauflen- und Entwicklungspoli-
tik eine wichtige Rolle spielen. Die EU sollte dabei dazu beitragen, dass Menschen
in ihren Herkunftslindern oder ihrer Region bleiben kénnen, indem sie u. a. vor
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Ort und in Erstaufnahmelandern humanitire Hilfe leistet und Maflinahmen zur
Klimaanpassung und zur wirtschaftlichen Entwicklung unterstiitzt.

Die erfolgreiche Aufnahme und Integration von zugewanderten Arbeits- und
Fachkréften und ihren Familien sowie Schutzbediirftigen ist wesentlich auf die
Unterstiitzung der Zivilgesellschaft und Wirtschaft vor Ort angewiesen. Entspre-
chende Strukturen, besonders auf kommunaler Ebene, sollten politische Wert-
schitzung erfahren und gezielt geférdert werden. Zugleich stehen die EU und
ihre Mitgliedstaaten unter grofem Handlungsdruck, wollen sie die Akzeptanz
der Bevdlkerung in den Mitgliedstaaten fiir diese Politik erhalten oder erh6hen.
Die Losung liegt jedoch nicht in einer Renationalisierung, sondern sollte darin
gesucht werden, Migration effektiv zu steuern und europdische Zusammenar-
beit und Solidaritit in Asylfragen zu beweisen; auch eine schnelle Integration
von Zugewanderten und der oben angesprochene Fokus auf soziale Gerechtig-
keit sind zentral mit Blick auf Akzeptanz.

Empfehlungen:

> Im Rahmen der Umsetzung des neuen Gemeinsamen Europdischen
Asylsystems sollte Schutzsuchenden ein effektiver Zugang zu Schutz
und unabhdngiger Rechtsberatung ermoglicht werden; zudem sollte
eine menschenwiirdige Unterbringung gewdhrleistet und ein umfassen-
des Menschenrechts-Monitoring an den EU-Auflengrenzen etabliert
werden.®

» Der Solidarititsmechanismus ist mit Leben zu fiillen; entsprechende
Beitrdge der Mitgliedstaaten sollten auf Basis des geplanten Monitorings
eingefordert werden.

» Im Sinne einer solidarischen Verantwortungsteilung im internationalen
Fliichtlingsschutz sollte der EU-Neuansiedlungsrahmen genutzt wer-
den, um Resettlement-Kontingente zu erhdhen.

» Die Zusammenarbeit mit Drittstaaten sollte vertieft werden, etwa durch
Migrationsabkommen der EU. Diese sollten gegenseitige Interessen be-
riicksichtigen und verschiedene Migrationsaspekte gemeinsam behan-
deln, etwa Riicknahmeverpflichtungen und die Offnung regulirer Zu-
gangswege.

> Angesichts demografischer Entwicklungen und Bedarfe am Arbeits-
markt sollten die Mitgliedstaaten - mit Unterstiitzung der EU und in
Partnerschaft mit Herkunftslindern — Migrationswege zum Zweck der
Erwerbstétigkeit sowie der Aus- und Weiterbildung qualitativ und quan-
titativ weiterentwickeln.

6. hierzu Sachverstindigenrat fiir Integration und Migration, Kontinuitat oder Paradigmenwechsel?
Die Integrations- und Migrationspolitik der letzten Jahre, Jahresgutachten 2024, S. 57ff.
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» Im Hinblick auf die Herausforderungen des Klimawandels sollten von
der EU und den Mitgliedstaaten innovative migrationspolitische Instru-
mente erprobt werden. Hierzu gehdren beispielsweise ein ,Klima-Pass”
fiir Félle eines (drohenden) Territoriumsverlusts, eine ,Klima-Card” fiir
eine kontingentierte humanitire Aufnahme und ein , Klima-Arbeitsvi-
sum” als Anpassungsstrategie im Bereich der Erwerbsmigration.”

» Schliefllich sollten der Globale Migrationspakt und der Globale Fliicht-
lingspakt als Orientierungshilfe in die Migrations- und Fliichtlingspoli-
tik der EU integriert werden. Sie sollten auch in der Ausgestaltung der
Beyond 2030-Agenda beriicksichtigt werden, um eine koordinierte und
solidarische Herangehensweise an globale Migrations- und Fliichtlings-
fragen sicherzustellen.

3. Ineinesaubere und kreislauforientierte Wirtschaft investieren

Im Rahmen des Green Deals hat die EU Ziele definiert, um die globale Wettbe-
werbsfahigkeit ihrer Wirtschaft zu erhalten und eine nachhaltige Entwicklung
zu fordern. Ein zentraler Aspekt ist die Forderung einer zirkuldren und emissi-
onsfreien Wirtschaft und Regionalentwicklung, die darauf abzielt, den 6kologi-
schen Fuflabdruck zu reduzieren und den Klimawandel zu bremsen. Zudem
muss in den Fokus riicken, dass nur eine resiliente und zukunftsfahige Wirt-
schaft im globalen Mafistab wettbewerbsfihig ist und Kapital anzieht sowie Ar-
beitsplatze schafft.

In diesem Kontext spielt der Finanzsektor eine entscheidende Rolle bei der
Transformation zu einer nachhaltigen Wirtschaft. Ein nachhaltiger Finanzmarkt
stellt Kapital insbesondere fiir Investitionen in resiliente, erneuerbare und zu-
kunftsfahige Technologien und Prozesse bereit. In den letzten Jahren hat die EU-
Kommission eine Vielzahl neuer Regulierungen fiir Unternehmen der Finanz-
und Realwirtschaft entwickelt, um Transparenz, Standardsetzung und Ver-
gleichbarkeit zu fordern und Kapital in zukunftsfihige und resiliente Wirt-
schaftszweige zu lenken.

Die neue EU-Kommission wird eine kritische Bestandsaufnahme der aktuellen
Finanzregulierung vornehmen miissen, um ihre sozial-6kologische Wirkung
und ihre Kosten-Nutzen-Relevanz zu iiberpriifen. Dieser Prozess muss sicher-
stellen, dass die Regulierung den Bediirfnissen der Gesellschaft und der Umwelt
gerecht wird und die Finanzierung der Transformation effektiv unterstiitzt.

Gleichzeitig verfiigt die EU-Kommission iiber ein vielfdltiges Instrumentarium
der Regionalpolitik, das Ausgangspunkt fiir eine saubere und

7 5. Wissenschaftlicher Beirat Globale Umweltverdnderungen (WBGU), Zeit-gerechte Klimapolitik: Vier Initiativen fiir
Fairness, 2018, S. 24ff sowie Sachverstandigenrat fiir Integration und Migration, Klimawandel und Migration: was wir
liber den Zusammenhang wissen und welche Handlungsoptionen es gibt, Jahresgutachten 2023, S. 115ff.
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kreislauforientierte Raumentwicklung sein kann und entsprechend neu ausge-
richtet werden sollte.

Empfehlungen:

» Der Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM), der Raw Material
Actund der Net-Zero Industry Actsollten so schnell wie moglich umge-
setzt werden, um die Transformation in eine klimaneutrale Wirtschaft zu
fordern, einen nachhaltigen und transparenten Zugang zu Rohstoffen zu
ermdglichen und einen Hochlauf der Transformationstechnologien zu
gewdhrleisten. Mit den internationalen Partnern der EU sollte der Dialog
iber eine effektive und gerechte Implementierung dieser Maffnahmen
fortgefiihrt werden.

> Entsprechend den Vorschldgen des Sonderberichterstatters Enrico Lettas
sollte die EU die Beihilferegelungen {iberpriifen, um gegeniiber anderen
Wirtschaftsriumen wettbewerbsfahig zu bleiben. Kleine- und Mittel-
standische Unternehmen (KMUs) sollten besser unterstiitzt werden kon-
nen, damit sie einen Beitrag zur Nachhaltigkeit leisten konnen, indem z.
B. ein EU-weiter Mechanismus fiir staatliche Beihilfen eingefiihrt wird.

> Das zirkulire Wirtschaften soll unterstiitzt werden, indem Okodesign-
anforderungen und das Recht auf Reparatur auf weitere Produktgruppen
ausgedehnt werden. Auch Normung und Standardisierung tragen dazu
bei, Rohstoffverbrauch und Abfallaufkommen zu senken.

> Stddte und Regionen sollten als raumbezogene Rahmen fiir Kreislauf-
wirtschaft etabliert, die Zusammenarbeit von Stadt und Land als Instru-
ment zirkuldrer Raumentwicklung ausgebaut und entsprechende For-
derinstrumentarien weiterentwickelt werden (Circular City, Circular Re-
gion, Stadt-Land-Partnerschaften etc.).

» Die Bereiche Sustainable Finance und Nachhaltigkeitsberichterstattung
sollten unter der Praimisse auf Kohdrenz und Wirksamkeit weiterentwi-
ckelt werden, um Regelungen wie die Sustainable Finance Disclosure Re-
gulation (SFDR) mit dem Ziel der Vermeidung von Principal Adverse Im-
pacts, die Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD), die da-
rauf basierenden Furopean Sustainability Reporting Standards (ESRS)
und die Taxonomie effizient und effektiv nutzen zu konnen. Dazu gehort
auch die Forderung von Unterstiitzungs- und Standardisierungssyste-
men fiir Unternehmen, insbesondere KMUs, wie den Deutschen Nach-
haltigkeitskodex.

» DieEUsollte einen kohirenten und international anschlussfahigen Rah-
men fiir Transitionspldne entwickeln. Auflerdem sollten die europdi-
schen Finanzmarktrichtlinien (MiFID II) weiterentwickelt werden, um
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mehr als bisher private Kapitalstrome in nachhaltige Investitionen zu
lenken.

> Esist entscheidend, dass die EU ihre Férderprogramme konsequent an
ihrer sozial-6kologischen Wirkung und Transformationsleistung aus-
richtet und die Europdische Zentralbank (EZB) Mafnahmen ergreift, um
griine Investitionen zu férdern und die Geldpolitik an den Zielen der
Nachhaltigkeit zu orientieren.

4. Rahmenbedingungen fiir ein nachhaltiges Verbraucherverhalten schaf-
fen

EU-weit geeignete Rahmenbedingungen fiir ein nachhaltiges Verbraucherver-
halten zu schaffen, ist von entscheidender Bedeutung, um den Ubergang zu einer
nachhaltigen und ressourceneffizienten Wirtschaft und Raumentwicklung zu
fordern. Ein nachhaltiges Verbraucherverhalten trigt dazu bei, Umweltbelas-
tungen zu reduzieren, den 6kologischen Fuffabdruck zu verringern und langfris-
tig die Lebensqualitdt in den Stidten und Regionen Europas zu verbessern.

Informationen iiber 6kologische und soziale Folgen bestimmter Verhaltenswei-
sen und Produkte sowie eine verstindliche Kennzeichnung nachhaltiger Pro-
dukte und Dienstleistungsalternativen konnen Verbraucherinnen und Verbrau-
cher bei ihren Konsumentscheidungen unterstiitzen. Informationsinstrumente
allein reichen jedoch nicht aus. Umweltfreundliches Verbraucherverhalten setzt
geeignete Angebote und Infrastrukturen voraus. Und auch 6konomische Anreize
sowie regulative Instrumente sollten zum Einsatz kommen.

Daneben spielt auch die intelligente Regulierung der Produktionsseite eine ent-
scheidende Rolle. Des Weiteren ist die Forderung von Innovationen und die Un-
terstiitzung von Unternehmen bei der Entwicklung nachhaltiger Produkte und
Dienstleistungen von grof8er Bedeutung.

Empfehlungen:

» Dariiber hinaus konnen Steuervergiinstigungen fiir nachhaltige Pro-
dukte und Dienstleistungen eingefiihrt werden, um den Kauf und die
Nutzung nachhaltiger Optionen attraktiver zu machen.

» Die Einfiihrung von EU-weiten Nachhaltigkeitslabels fiir wichtige Pro-
duktkategorien kann Verbraucherinnen und Verbrauchern klare Infor-
mationen {iber die Umweltauswirkungen und sozialen Aspekte von Pro-
dukten liefern und ihnen helfen, informierte Entscheidungen zu treffen.
Eine ESG-Skala fiir alle Finanzprodukte wiirde Privatanlegern die Ent-
scheidung erleichtern.

» Das europdische Recht sollte eine Kennzeichnung von Produkten aus re-
gionaler Kreislaufwirtschaft und von Stadt-Land-Partnerschaften
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ermdglichen. Entwicklung und Vertrieb solcher Produkte sollten gezielt
gefordert werden.

» Auch die Datenarchitektur sollte auf Kreislaufwirtschaft und Nachhal-
tigkeit ausgerichtet werden. Wenn die Vergleichbarkeit der Nachhaltig-
keitswirkungen von Produkten iiber den gesamten Lebenszyklus ge-
wadhrleistet ist, kann nachhaltiges Handeln geférdert werden. Dabei
sollte der digitale Produktpass Teil eines wirtschafts- und verbraucher-
politischen Gesamtrahmens auf europdischer Ebene sein.

> Die EU und ihre Mitgliedstaaten sollten in ihrer Kommunikation die
Mehrwerte des zirkuldren Wirtschaftens fiir Verbraucher*innen und Un-
ternehmen aufzeigen. Verbraucher*innen koénnen die Kreislaufwirt-
schaft aktiv mitgestalten und sollten individuelle Vorteile, wie etwa Re-
paraturmoglichkeiten, nutzen kdnnen. Unternehmen sollten unter-
stiitzt werden, mit dem digitalen Produktpass nachhaltige Geschaftsmo-
delle umzusetzen.

» Im Rahmen der Weiterentwicklung des Regulierungsrahmens fiir die
Plattformokonomie sollten Online-Marktpldtze dazu verpflichtet wer-
den, durch ein nachhaltigkeitsorientiertes Plattformdesign Verbrau-
cher*innen bei nachhaltigen Konsumentscheidungen zu unterstiitzen
(,sustainability by design®), z. B. durch Informationen iiber Nachhaltig-
keitsaspekte von Produkten, entsprechende Filtermdglichkeiten bei
Empfehlungssystemen und eine nachhaltige Ausgestaltung des Retou-
renmanagements

5. Lebenin einer schadstofffreien Umwelt erméglichen

Das Streben nach einer schadstofffreien Umwelt ist von entscheidender Bedeu-
tung fiir das Wohlbefinden und die Gesundheit aller Lebewesen auf unserem Pla-
neten. In einer Welt, die von verschiedenen Formen der Umweltverschmutzung
bedroht ist, ist es unerldsslich, Maffnahmen zu ergreifen, um eine gesunde und
schadstofffreie Umwelt fiir die aktuellen und zukiinftigen Generationen zu ge-
wahrleisten. Es ist daher von grofler Bedeutung, in der EU den Einsatz von um-
welt- und gesundheitsgefihrdenden Chemikalien und die Freisetzung von
Schadstoffen zu reduzieren und umweltfreundliche Alternativen zu férdern.
Gleichzeitig hat die EU die wichtige Aufgabe, Umweltschadstoffgrenzen zu
schirfen und auf deren Einhaltung zu achten.

Im Bereich der Chemikalienpolitik gab es in den vergangenen Jahren einige po-
sitive Entwicklungen, die nun weitergefiihrt werden sollten. Insbesondere der
Aktionsplan ,Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und Boden“ sowie die Chemi-
kalienstrategie fiir Nachhaltigkeit haben dazu beigetragen, das Bewusstsein fiir
die Risiken von Chemikalien zu schdrfen und Maffnahmen zur Reduzierung ih-
rer Auswirkungen anzustoflen. Im Folgenden werden vor allem Mafnahmen
vorgeschlagen, die im Rahmen der Chemikalienregulierung REACH erfolgen
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sollten. REACH ist ein wichtiger Rahmen fiir die Regulierung von Chemikalien
in der EU; seine Aktualisierung sollte darauf abzielen, den Schutz der Umwelt
und der menschlichen Gesundheit zu stirken und gleichzeitig die Innovations-
fahigkeit der europdischen Industrie zu fordern.

Die vorgeschlagenen Mafinahmen sollen gleichzeitig die internationale Wettbe-
werbsfdhigkeit von europdischen Unternehmen in deren Rolle als globale Vor-
reiter fiir schadstoffarme oder schadstofffreie Geschiftsmodelle stirken; dies
gilt z. B. fiir Anbieter alternativer Produkte. Es ist ein stabiler Regulierungsrah-
men fiir Unternehmen zu schaffen, mit Ubergangsregeln fiir problematische
Stoffe. Der biirokratische Aufwand fiir die Unternehmen ist zu begrenzen.

Empfehlungen:

> Einzentraler Aspekt bei der Regulierung von Chemikalien ist die Verrin-
gerung von Informationsdefiziten in Bezug auf Chemikalien. Sollten er-
forderliche Informationen zu Chemikalien fehlen, muss es addquate
Sanktionsmoglichkeiten geben. Auflerdem ist die Schaffung einer zent-
ralen Datenbank von grofler Bedeutung, um den Behorden und der Of-
fentlichkeit einen besseren Zugang zu relevanten Informationen zu er-
moglichen.

» Zusidtzlich muss die vorsorgeorientierte und effiziente Bewertung von
Chemikalien verbessert werden. Dazu bedarf es einer angemessenen Be-
reitstellung von Ressourcen und Fachwissen fiir unabhingige wissen-
schaftliche Gremien und Behorden, damit diese die Risiken von Chemi-
kalien umfassend bewerten konnen.

» Zudem sollte eine bessere Einschdtzung der Umwelt- und Gesundheits-
risiken durch Chemikalienmischungen ermdglicht werden. Dazu sollte
im Rahmen von REACH ein zusitzlicher Bewertungsfaktor fiir Chemika-
lien eingefiihrt werden, der Umwelt- und Gesundheitsgefahren durch
Chemikalienmischungen in der Umwelt starker beriicksichtigt.

» Schliellich sollten die Verfahren zur Verwendungsbeschriankung von
Stoffen und Stoffgruppen mit gesundheits- und umweltgefihrdenden
Eigenschaften im Rahmen von REACH vereinfacht werden. Dazu sollte
der sogenannte generische Ansatz auf weitere Stoffgruppen mit gesund-
heits- und umweltgefihrdenden Eigenschaften ausgeweitet werden.

» Per- und polyfluorierte Chemikalien (PFAS) sollten als Stoffgruppe regu-
liert werden. Ziel sollte es sein, alle nicht notwendigen Anwendungen
von PFAS zu beschrianken, um deren weitreichende Umwelt- und Ge-
sundheitsrisiken zu minimieren.

» Es sollten die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dass bei der
verstiarkten Nutzung von Sekundarrohstoffen im Rahmen eines zirkula-
ren Wirtschaftens Schadstoffe moglichst effizient und effektiv
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ausgeschleust werden. Die Regelungen zur Schadstoffpriifung von Se-
kundarrohstoffen sollten aber so angelegt sein, dass sie die Nutzung von
Rezyklaten gegeniiber der Nutzung von Primdrrohstoffen benachteili-
gen.

» Die Anstrengungen der letzten Jahre, Luftschadstoffgrenzen fiir allen
bekannten Luftschadstoffe weiter zu verschirfen, insbesondere in Rich-
tung den Empfehlungen der WHO, sollen fortgesetzt werden.

6. Biologische Vielfalt erhalten und wiederherstellen

Die Umsetzung aller 23 Ziele des Abkommens von Kunming-Montreal ist von
entscheidender Bedeutung fiir den Schutz der Biodiversitit und die Bewahrung
unserer Umwelt. Mit der Unterzeichnung des Abkommens hat sich die EU auf in-
ternationaler Ebene zu ambitionierten Biodiversititszielen sowie zu einer um-
fassenden Finanzierung verpflichtet.

Um diese Ziele zu erreichen, ist eine konzertierte Anstrengung auf nationaler,
europdischer und internationaler Ebene erforderlich. Die EU-Biodiversitdtsstra-
tegie legt konkrete Ziele und Maffnahmen fest, um den Verlust der biologischen
Vielfalt zu stoppen und die Natur in Europa zu schiitzen. Dazu gehort die Schaf-
fung von griinen Korridoren, die Wiederherstellung der Natur auf landwirt-
schaftlich genutzten Flichen, die Férderung 6kologischer Landwirtschaft und
die Bekdmpfung invasiver Arten und die Reduzierung Umweltschadstoffe sowie
die Wirkungen des Klimawandels. Die EU muss die Umsetzung ihrer Strategie
aktivvoranbringen. Dazu muss sie auch ihre finanziellen Mittel erh6hen und ge-
zielt in Programme investieren, die die Férderung von Schutzgebieten, die Wie-
derherstellung degradierter Okosysteme und die nachhaltige Nutzung natiirli-
cher Ressourcen zum Ziel haben.

Empfehlungen:

> Einentscheidender Schrittist die Investition von zehn Prozent des Mehr-
jahrigen Finanzrahmens (MFR) der EU in den Naturschutz. Diese schon
jetzt geltende Quote muss auch im kommenden Finanzrahmen festge-
schrieben werden. Parallel muss ein eigenstindiges Finanzierungs-
instrument fiir den Naturschutz geschaffen werden, in dem alle natur-
schutzbezogenen Fordermafinahmen gebiindelt werden.

> Um degradierte Okosysteme an Land und im Meer wiederherzustellen,
sollte die Verordnung zur Wiederherstellung der Natur ziigig umgesetzt
werden.

> Die EU sollte bei flichenrelevanten Politiken umsteuern, damit die EU-
Zielsetzung eines Netto-Null-Flachenverbrauchs bis 2050 erreicht wer-
den kann. Dazu ist die Uberfiihrung in eine verbindliche Zielsetzung fiir
alle relevanten EU-Programme sowie die Forderung von
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Umsetzungsschritten in den Landern und Regionen der EU aus den je-
weiligen Programmen geboten.

> EU-weit sollten der Schutz und die Wiederherstellung intakter Okosys-
teme in ihrer Funktion als natiirliche Kohlenstoffsenken als besonders
wirksame und kostengiinstige Klimaschutzmafinahme in den Fokus der
Biodiversitdts- und Klimaschutzstrategien gestellt werden.

» Dariiber hinaus sind die Ratifizierung und effektive Umsetzung des UN-
Hohe-See-Abkommens von grofler Bedeutung fiir den Biodiversitdts-
schutz. Die EU sollte das im Marz 2023 ausgehandelte Abkommen zum
Schutz der biologischen Vielfalt in Gebieten auflerhalb der nationalen
Hoheitsgewalt ziigig ratifizieren und die darin festgelegten Maffnahmen
umsetzen, um die biologische Vielfalt in den Ozeanen zu schiitzen und
zu erhalten.

» Auflerdem sollte sich die EU-Kommission stirker fiir eine erfolgreiche
Umsetzung der Fauna-Flora-Habitat (FFH)-Richtlinie, der Vogelschutz-
richtlinie, der Wasserrahmenrichtlinie und der Meeresstrategie-Rah-
menrichtlinie durch die Mitgliedstaaten einsetzen.

> Schliefllich sollte die EU-Finanzinstitutionen dabei unterstiitzen, Bio-
diversitdtsziele bei Investitionen und Krediten zu beriicksichtigen und
zu messen (z. B. tiber die CSRD).

7. Uber die Klimaziele fiir 2030 hinausgehen und ambitionierte Klimaziele
fiir 2040 setzen

Um die draingenden Herausforderungen des Klimawandels anzugehen, hat die
EU Ziele fiir das Jahr 2030 festgelegt. Diese umfassen die Reduzierung der Treib-
hausgasemissionen, den Ausbau erneuerbarer Energien und die Steigerung der
Energieeffizienz. Doch um bis 2050 die anvisierte klimaneutrale Wirtschaft und
Energieversorgung zu erreichen, miissen jetzt die ndchsten Schritte folgen. Des-
halb muss die EU nun ambitionierte Klimaziele fiir das Jahr 2040 festlegen, die
einen ziigigen Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft sowohl anreizen als
auch, wo notig, konkret regulieren. Dariiber hinaus sind konkrete Mafinahmen
zum schrittweisen Ausstieg aus der Nutzung fossiler Brennstoffe und zur Forde-
rung der erneuerbaren Energien erforderlich. Insbesondere im Verkehrssektor
und im Gebdudebereich sowie in der Stadt- und Regionalentwicklung sind ver-
starkte Anstrengungen erforderlich, indem in Innovationen und Technologien
investiert werden, die einen Beitrag zur Erreichung der Klimaziele leisten und
zugleich die europdische Wirtschaft international wettbewerbsfihiger machen.
Zudem soll in natiirliche Senken investiert werden, um deren Beitrag zur Klima-
schutz sowie zum allgemeinen Umweltschutz besser zu verstehen und mog-
lichst zu stirken. Um die Klimaziele zu erreichen, deuten fast alle sozio6konomi-
schen Szenarien darauf, dass Carbon Dioxide Removal(CDR) in diversen Formen
(sowohl abiotische bzw. technische als auch auf Biomasse basierenden Ansdtze)
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in den kommenden Jahrzehnten auf EU-Ebene in grofem Mafistab angestoflen
werden miissen und damit nicht vermeidbare Emissionen, wie sie z. B. in der
Landwirtschaft anfallen, auszugleichen. Um dies in einer sozialgerechten und
umweltschonenden Weise zu ermdglichen, bedarf es schon jetzt einer intensiven
Erforschung und weiteren Tests sowie gesellschaftlichen Diskussionen um Pro-
totypen.

Eine Stirkung der internationalen Zusammenarbeit beim Klimaschutz ist un-
umgdanglich. Dies beinhaltet neue Kooperationen im Bereich erneuerbare Ener-
gien, einschlieflich des Imports von Strom, Wasserstoff oder Derivaten in die EU,
aber auch der Unterstiitzung von Entwicklungslandern bei der Anpassung an die
Folgen des Klimawandels sowie des Transfers klimafreundlicher Technologien.

Empfehlungen:

» Konsequente Umsetzung der Ausweitung des EU-Emissionshandelssys-
tems (EU-ETS) auf den Verkehr und die Warmeenergie ab dem Jahr 2027
sowie mittelfristig auf die Land- und Forstwirtschaft. Dies sollte durch
Ausgleichsmaffnahmen auf nationaler Ebene begleitet werden, um sozi-
ale Hirten bei Personen mit geringeren Einkommen zu vermeiden. Die
EU sollte Empfehlungen fiir solche Ausgleichsmaffnahmen vorlegen.

» Es ist wichtig, Vorkettenemissionen in den EU-ETS einzubeziehen, um
eine umfassende Erfassung und Reduzierung von Treibhausgasemissio-
nen entlang der gesamten Lieferkette zu gewdhrleisten.

» Die Verordnung iiber Landnutzung, Landnutzungsinderungen und
Forstwirtschaft (LULUCUF) sollte umgesetzt und um biomassenbasier-
ten CDR-Maffnahmen ergdnzt werden, um eine nachhaltige Bewirt-
schaftung von Land- und Forstflachen zu erméglichen. Fiir biomasseba-
sierte CDR-Mafinahmen ist ein Zertifizierungssystem aufzubauen, um
sicherzustellen, dass diese Mafinahmen effektiv zur langfristigen Entfer-
nung (auf Zeitskalen iiber hunderte von Jahren) von CO:aus der Atmo-
sphare beitragen und entsprechend anerkannt werden.

» Kernbestandteil einer klimaneutralen Stadt- und Regionalentwicklung
muss die Strategie eines Transport oriented Development(ToD) sein, die
neue Siedlungstatigkeit am Schienennetz orientiert und so Emissionen
aus Flachenverbrauch und Mobilitét reduziert. Gleichzeitig miissen An-
sdtze regionaler Kooperationen fiir eine nachhaltige Raumentwicklung
gefordert werden.

» Die Schaffung geschlossener Emissionskreisldufe sollte gefordert wer-
den, um die Wiederverwendung von Kohlenstoff und die Reduzierung
von Emissionen innerhalb der Produktionssysteme zu ermdglichen.

» Die Erforschung von Carbon Capture and Storage (CCS) sowie von Car-
bon Capture and Utilization (CCU) ausschliefilich fiir besonders schwer
zu de-karbonisierende Industriezweige soll auf EU-Ebene gefordert
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8.

werden. Dabei sollen nicht nur die Technologien zur Abscheidung und
Nutzung von CO2 weiterentwickelt und deren Anwendungsgebiete aus-
gelotet werden, sondern auch die wirtschaftlichen Aspekte und insbe-
sondere die gesellschaftliche Akzeptanz erortert werden.

Saubere, erschwingliche und sichere Energie bereitstellen

Die EU muss weiterhin ehrgeizige Ziele im Bereich der Energiepolitik verfolgen,
um eine saubere, erschwingliche und sichere Energieversorgung zu gewahrleis-
ten. Durch die Integration der nationalen Energiemadrkte sollte eine effiziente
Nutzung von Rohstoffen und eine hdhere Energieversorgungssicherheit erreicht
werden.

Ein weiteres wichtiges Ziel ist die Dekarbonisierung des Stromsektors. Dazu
muss der Ausbau erneuerbarer Energien in allen EU-Mitgliedstaaten bis 2030
verdreifacht und Maffnahmen zur Energieeffizienz verdoppelt werden.

Empfehlungen:

>

Die Umsetzung des 7Trans-European Network for Energy (TEN-E) ist von
zentraler Bedeutung fiir die Integration und Modernisierung der europa-
ischen Energieinfrastruktur. Durch den Ausbau von grenziiberschrei-
tenden Energieverbindungen konnen Engpdsse beseitigt, die Versor-
gungssicherheit verbessert und der Austausch erneuerbarer Energie-
quellen erleichtert werden.

Die Uberarbeitung der Energiesteuer-Richtlinie ist ein weiterer wichti-
ger Schritt zur Schaffung fairer Wettbewerbsbedingungen im Energiebe-
reich. Durch eine Harmonisierung der Energiesteuersitze konnen
Marktverzerrungen reduziert und Anreize fiir eine umweltfreundliche
Energienutzung geschaffen werden.

Die Férderung des Ausbaus erneuerbarer Energien in der EU und welt-
weit in Partnerschaften ist entscheidend fiir die Bewdltigung der globa-
len Herausforderungen im Bereich Klimawandel und nachhaltige Ent-
wicklung. Durch Investitionen in erneuerbare Energien kdnnen CO--
Emissionen reduziert, lokale Gemeinschaften gestirkt und die Energie-
sicherheit erh6ht werden.

Die Regionen Europas sollten als Treiber und Transformationspioniere
eine dezentrale, kreislauforientierte Energiewende unterstiitzen, der
Wettbewerb fiir regionale Innovationen nachhaltiger Energieproduk-
tion und -versorgung sollte geférdert werden.

Der Ausbau europdischer und internationaler Energie- und Klimapart-
nerschaften, insbesondere zu griinem Wasserstoff ist ein wichtiger An-
satz, um die Dekarbonisierung des Energiesektors zu unterstiitzen.
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» Um langfristig innerhalb planetarer Leitplanken zu leben und zu wirt-
schaften und den zukiinftigen Energiebedarf mit erneuerbaren Energien
zu decken, ist neben Energieeffizienz und Dekarbonisierung auch eine
Suffizienzstrategie notwendig, um den Verbrauch an Energie und weite-
ren Ressourcen auch absolut zu senken.

9. Energie- und ressourceneffizientes Bauen und Renovieren unterstiitzen

Die Uberarbeitung und Verabschiedung der EU-Gebidudeenergieeffizienz-Richt-
linie im April 2024 stellt einen bedeutenden Schritt in Richtung einer nachhalti-
geren und klimafreundlicheren Zukunft in Europa dar. Zudem sollte die EU das
bereits gesteckte Ziel konsequent verfolgen, den Flichenverbrauch bis 2050 auf
Netto-Null zu reduzieren. Dies bedeutet, dass die fiir Siedlung und Verkehr ge-
nutzte Gesamtfldche nicht weiter zunimmt. Die Neuinanspruchnahme von Fla-
chen sollte an anderer Stelle ausgeglichen werden, z. B. durch Entsiegelung und
Renaturierung.

Empfehlungen:

> Um die Energieeffizienz zu verbessern und den Ubergang zu nachhalti-
geren Energiesystemen zu unterstiitzen, empfiehlt es sich, den Ausbau
der kommunalen Wiarmeplanung und -netze auch mit EU-Mitteln zu
férdern und die dafiir bendtigte Warmeerzeugung ziigig zu dekarboni-
sieren.

> Ebenfalls von entscheidender Bedeutung sind EU-weite Emissionsstan-
dards fiir Heizungen, um die Umweltbelastung durch den Betrieb von
Heizanlagen zu minimieren. Durch die Festlegung von verbindlichen
Emissionsgrenzwerten wird die Nutzung von umweltfreundlichen
Heiztechnologien gefordert und die Luftqualitdt in stddtischen Gebieten
verbessert.

» Dariiber hinaus ist die Umsetzung von Maffnahmen zum Netto-Null-
Flichenverbrauch bis 2050 unerldsslich, um die die negativen Folgen fiir
Mensch und Umwelt zu reduzieren. Hierzu zdhlen das Flachenrecycling,
um Flichen wieder nutzbar zu machen, die Unterstiitzung einer regiona-
len Bodenvorratspolitik sowie die Einfithrung multifunktionaler Fla-
chennutzungskonzepte, aber auch die Verringerung der Wohnfliche pro
Kopf durch integrierte Siedlungs- und Freiraumstrategien. Derartige
Konzeptionen sollten i{iber EU-Forderprogramme unterstiitzt werden
konnen.
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10. Den Ubergang zu einer nachhaltigen und intelligenten Mobilitit be-
schleunigen

In Anbetracht der Herausforderungen des Verkehrssektors wird eine umfas-
sende verkehrspolitische Rahmenstrategie der EU empfohlen, die Mafnahmen
zur Forderung einer nachhaltigen urbanen und ldndlichen Mobilitdt raumlich
und politikfeldiibergreifend integriert.

Die EU sollte auch am Konzept einer Mobilitidtsgarantie mitarbeiten, die unab-
hingig vom Wohn- und Lebensort gewdhrt wird. Eine solche Garantie sollte
durch Investitionen in die regionale und grenziiberschreitende Verkehrs- und
Dienstleistungsinfrastruktur sowie die Nutzung der Potenziale der Digitalisie-
rung erganzt werden. Mehr Transparenz in Bezug auf die Qualitdt des 6ffentli-
chen Verkehrsangebotes auflerhalb der Grofistidte kann dazu beitragen, eine
praferenzgerechte und erschwingliche Mobilitit sicherzustellen und kritisch zu
begleiten.

Empfehlungen:

> Die Forderung grenziiberschreitender Mobilitdtsangebote im Nah- und
Fernverkehr ist von entscheidender Bedeutung, um die Mobilitit inner-
halb der EU zu verbessern und den Austausch zwischen den Mitglied-
staaten zu erleichtern. Dies konnte durch die Schaffung gemeinsamer
Standards, die Harmonisierung von Tarifen und die Férderung von
grenziiberschreitenden Verkehrsverbindungen erreicht werden.

> DieEUsollte die Elektrifizierung des Schienenverkehrsnetzes unterstiit-
zen und Anreize fiir Investitionen in moderne und emissionsarme Ziige
schaffen.

» Mafinahmen zur Erhohung des Anteils des Giiterverkehrs auf der
Schiene auf mindestens 25 Prozent bis 2030 sind notwendig, um die Ver-
kehrsbelastung auf den Straflen zu reduzieren und die Umweltbelastung
zu verringern. Dies erfordert Investitionen in die grenziiberschreitende
Schieneninfrastruktur und die Férderung von intermodalen Transport-
16sungen.

» DieEUsollte Anreize fiir den Ausbau eines flichendeckenden Netzes von
Ladestationen schaffen, um die Reichweitendngste von Elektrofahrzeug-
nutzern zu verringern und die Akzeptanz von Elektromobilitit zu stei-
gern.

Sustainable
Finance

VR ﬁ}""‘l
{SDSN s 3

Germany an



Rat fiir Nachhaltige Entwicklung Seite 22
Sustainable Development Solutions Network (SDSN) Germany
Sustainable Finance Beirat

11. Ein faires, gesundes und umweltfreundliches Lebensmittelsystem
schaffen

Angesichts der entscheidenden Rolle der Landwirtschaft im Umgang mit zahl-
reichen Umweltkrisen wie dem Biodiversititsverlust oder dem Klimawandel ist
ein Umdenken in der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU (GAP) dringend erfor-
derlich. Ein langfristig sicheres und 6kologisches Agrar- und Erndhrungssystem
kann auch Verhaltensinderungen im Konsum ausldsen. Zukiinftig muss die GAP
dabei helfen, den Ubergang zu einem nachhaltigen Ernihrungssystem in der EU
zu bewdltigen und die europdischen Landwirte in die Lage zu versetzen, den not-
wendigen Beitrag zur Erreichung der Klima- und Biodiversitdtsziele der EU zu
leisten und die Umwelt zu schiitzen. Dieser Ubergang darf im globalen Ernih-
rungssystem nicht zu Verwerfungen fithren. Der Menschenrechtsansatz als
ibergeordnetes Prinzip sowie Umwelt- und Sozialstandards miissen bei Nach-
frage, Produktion und in den Lieferketten international geachtet werden. Die
EU-Mitgliedstaaten miissen sich nun in der Weiterentwicklung der GAP an den
umfassenden und notwendigen Zielsystemen der Farm-to-Fork-Strategie und
der Biodiversitdtsstrategie orientieren und die dort formulierten Ziele in politi-
sches Handeln iibersetzen. Beide Strategien erkennen an, dass eine gesunde Ge-
sellschaft untrennbar mit einer gesunden Natur verbunden ist. Neben den not-
wendigen Konvergenzprozessen zwischen den Mitgliedstaaten muss die GAP
auch deutlich mehr Mittel zielgenau fiir den Erhalt der Biodiversitdt und die
Transformation der Landwirtschaft aufwenden.

Empfehlungen:

> Offentliche Gelder im Rahmen der GAP sollten nur noch fiir die Bereit-
stellung offentlicher Giiter ausgegeben werden. Eine besondere Rolle
spielen dabei Riickzugsrdume fiir die Biodiversitdt, wie Randstrukturen
und Brachflichen.

> Damitsich die Okosysteme in der EU erholen konnen, ist eine Reduktion
des Pestizideinsatzes, v.a. aber der negativen Umweltauswirkungen des
Pestizideinsatzes dringend geboten. Aufbauend auf den Uberlegungen
der Farm-to-Fork Strategie sollte ein neuer Vorschlag zur Pestizidreduk-
tion eingebracht, und verabschiedet werden, ggf. mit einem Zertifikate-
handel fiir Pestizide.

» Die Agrarproduktion innerhalb der EU sollte stiarker auf die Versorgung
des Binnenmarktes fokussiert werden und die Exporte miissen mit der
Tragfdhigkeit der globalen Agrarékosysteme in Einklang gebracht wer-
den. Zugleich ist die Abhédngigkeit der EU-Landwirtschaft von Importen
von Agrarrohstoffen zu reduzieren, wenn diese innerhalb der EU nach-
haltiger erzeugt werden konnen. Ebenso muss sichergestellt werden,
dass komparative Kostenvorteile der armsten Lander bei der Produktion
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von Agrargiitern und ihre Handelspriferenzen bei Exporten in die EU
nicht durch Mafnahmen der europdischen Agrarpolitik unterminiert
werden.

> Der Bedarf an Eiweifffuttermitteln muss iiber den Ausbau der EU-weiten
Futtermittelerzeugung gedeckt werden, gleichzeitig sollten Verbraucher
angeregt werden, weniger tierische Produkte zu konsumieren. Eine ent-
sprechende europdische Eiweiflstrategie wird seit Jahrzehnten erfolglos
diskutiert, sie muss endlich beschlossen und implementiert werden. Es
miissen Politikmaffnahmen ergriffen werden, die Europa zum Vorbild
werden lassen, um gleichzeitig weltweit auf eine Anhebung der Stan-
dards hinzuarbeiten.

> Neue technologische Verfahren kénnen bei der notwendigen Transfor-
mation zu einem nachhaltigen Erndhrungssystem eine Rolle spielen, so-
lange das Vorsorgeprinzip gewahrt ist und ein allgemeiner Nutzen fiir die
Gesellschaft gegeben ist. Entsprechende Forschungsmittel miissen des-
halb auch verstdrkt in die Entwicklung von integrierten, agrarékologi-
schen und technologischen Ansitzen flieflen.

> Regionale Strategien und Konzepte zur Umsetzung der Farm-to-Fork-
Strategie miissen geférdert werden, das bestehende Forderinstrumenta-
rium sollte dazu konsequent weiterentwickelt werden.
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III. Uberblick ausgewihlter Positionen und Stel-
lungnahmen

Guillaume Lafortune, Grayson Fuller, Adolf Kloke-Lesch, Phoebe Kound-
ouri & Angelo Riccaboni (2024). European Elections, Europe’s Future and the
SDGs: Europe Sustainable Development Report 2023/24. Paris: SDSN and

SDSN Europe, Dublin: Dublin University Press.
https://doi.org/10.25546/104407

Rat fiir Nachhaltige Entwicklung (2023): Europa mit dem Green Deal 2.0 auf
Nachhaltigkeitskurs bringen! Empfehlungen des Rates fiir Nachhaltige Ent-
wicklung im Vorfeld der Europawahlen 2024. https://www.nachhaltigkeits-
rat.de/wp-content/uploads/2023/10/230920_RNE-Empfehlungen_zur_Europa-
wahl_2024.pdf

Rat fiir Nachhaltige Entwicklung (2024): It's the politics, stupid - Die Ver-
antwortung von Staat und Gesellschaft fiir nachhaltige Lebenswelten.
https://www.nachhaltigkeitsrat.de/wp-content/uplo-
ads/2024/04/20243021_RNE_Stellungnahme_Verantwortung_Staat_und_Gesell-
schaft_fuer_nachhaltige_Lebenswelten.pdf

Sustainable Finance-Beirat der Bundesregierung: Alle Empfehlungen und

Arbeitspapiere der 19. und 20. Legislaturperiode. https://sustainable-finance-
beirat.de/publikationen/
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Uber den Rat fiir Nachhaltige Entwicklung

Der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung (RNE) berdt die Bundesregierung
zur Nachhaltigkeitspolitik. Er ist in seiner Tatigkeit unabhdngig

und wird seit 2001 alle drei Jahre von der Bundesregierung berufen.
Ihm gehoren 15 Personen des 6ffentlichen Lebens aus der Zivilgesell-
schaft, der Wirtschaft, der Wissenschaft und der Politik an. Den Vorsitz
fithrt seit 2023 Reiner Hoffmann, stellvertretende Vorsitzende ist
Gunda Roéstel. Der Rat fithrt auch eigene Projekte durch, mit denen die
Nachhaltigkeit praktisch vorangebracht wird. Zudem setzt er Impulse
fiir den politischen und gesellschaftlichen Dialog. Der Rat wird von ei-
ner Geschiftsstelle mit Sitz in Berlin unterstiitzt.

Uber das Sustainable Development Solutions Network
(SDSN) Germany

Das von der Bundesregierung geforderte Sustainable Development So-
lutions Network Germany (Deutsches Losungsnetzwerk fiir nachhaltige
Entwicklung; SDSN Germany) fordert das Engagement fiir nachhaltige
Entwicklung in Deutschland, auf europdischer und internationaler
Ebene. Es fiihrt Erkenntnisse von fithrenden deutschen wissenschaftli-
chen Organisationen, aus der Zivilgesellschaft (science-civil society-po-
licy interface) sowie der Wirtschaft zusammen und entwickelt Losungs-
ansdtze fiir die effektive Umsetzung der 2030 Agenda, ihrer 17 Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDGs) und
des Pariser Klimaabkommens.

Uber den Sustainable Finance Beirat

Der Beirat arbeitet als unabhidngige und effektive Multistakeholder-Di-
alogplattform mit Mitgliedern aus Realwirtschaft, Finanzwirtschaft, Zi-
vilgesellschaft und Wissenschaft und berit die Bundesregierung bei der
Weiterentwicklung und Umsetzung ihrer Sustainable Finance-Strate-
gie. Um ein moglichst breites Wissensspektrum abzubilden und eine
optimale Beratung sicherzustellen, werden die ehrenamtlichen Beirdte
fachlich von Beobachter*innen unterstiitzt.

Im Rahmen der Deutschen Sustainable Finance-Strategie soll der Fi-
nanzsektor zur Finanzmarktstabilitdt beitragen und die zum Erreichen
der Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen sowie der Ziele des Pa-
riser Klimaabkommens und des Naturschutzabkommens von Montreal
notwendigen realwirtschaftlichen Aktivititen finanzieren. Sustainable
Finance leistet auflerdem einen wichtigen Beitrag zur Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands.
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